ROMANIA

‘Bitoul rmanent al Senatulud
B

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea §i completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B340 din 19.06.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul-art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul instituirii obligatiei cetatenilor de a participa la
vot. Totodata, potrivit proiectului, buletinul de vot ar urma sa cuprinda
si un patrulater cu sintagma ,,niciunul dintre candidati nu corespunde”.
In situatia in care voturile din acest patrulater ar insuma 50% plus unu
s€ va organiza un nou tur de scrutin.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. La titlu, pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,pentru
modificarea si completarea” trebuie inlocuitd cu expresia ,,privind
modificarea si completarea”.

3. La partea introductiva a articolului unic, pentru corectitudinea
exprimdrii, partea de debut a textului trebuie reformulata, astfel:
,,Legea nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senatului ...”.

4. In ceea ce priveste normele propuse la pet.1 si 2 pentru art.3
alin.(6) si (7) si, respectiv, pentru art4 alin.(4), referitoare la
instituirea obligatiei cetatenilor de a participa la vot, precizim ca,
art.36 din Constitutie, republicatd, consacrd dreptul de vot, care,
alaturi de dreptul de a fi ales, prevdazut de art.37 din Legea
fundamentald, se inscrie in categoria drepturilor politice.

Sub acest aspect, mentionam ca dreptul de vot, ca, de altfel, toate
celelalte drepturi politice recunoscute de legiuitorul constituant
cetdtenilor, este un drept subiectiv, fundamental al persoanei fizice si,
ca orice drept subiectiv, el poate sd fie exercitat sau sd nu fie exercitat
de cétre titular, aceastd optiune fiind de esenta oricarui drept subiectiv.

Daca s-ar reglementa obligatia juridicd a cetdtenilor de a-si
exercita acest drept, asa cum se propune in proiect, ar insemna ca
dreptul de vot, statuat prin normd constitufionald, sda fie
,transformat”, printr-o norma de nivel inferior Constitutiei, intr-o
obligatie de vot, incdlcandu-se astfel, principiul suprematiei
Constitutiei consacrat de art.1 alin.(3) din Legea fundamental3,
precum gi principiul ierarhiei actelor normative. Ca atare, avand in
vedere ca legiuitorul constituant roman nu a reglementat si obligatia
exercitarii dreptului de vot, cum existd in Constitutii ale altor state,
rezultd neconformitatea solutiei legislative propuse cu prevederile si
principiile Constitutiet Romaniei. Precizim c¢i o eventuald
reglementare in sensul propus prin proiect nu s-ar putea face decéit
prin revizuirea Constitutiei, caz in care ar urma ca obligatia de a vota
si fie prevazuti in capitolul privind ,,Indatoririle fundamentale”.

Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect a pct.1 si 2 ale
articolului unic.

Pe cale de consecintd, din proiect trebuie eliminat si pect.3,
precum si normele privind stabilirea drept contraventie a neparticiparii
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la vot (art.50 lit.a”), astfel cum este propusa la pet.9 si, respectiv,
art.51 alin.(1"), astfel cum este propus la pet.10, precum si pet.11,
referitor la modificarea art.51 alin.(2) lit.e).

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partile
dispozitive ale actualelor pct.4 - 6 trebuic reformulate, potrivit
urmatorului model:

»Alineatul/Alineatele (...)/(...) - (...) al/ale articolului ... se
modifica si va/vor avea urmadtorul cuprins:”.

6. Precizam ca, si in cazul eliminarii articolelor sus-amintite,
pentru corelare cu dispozitiille rdmase in pr01ect ar trebui sa fie
modlﬁcate si art.45 alin.(15), 46 alin.(3) si (3'), precum si art.49
alin.(2") din Legea nr.35/2008, norme care stabilesc cuprinsul
proceselor-verbale care se incheie cu ocazia alegerilor. Astfel,
respectivele procese-verbale ar trebui sd cuprindd si o rubricd
referitoare la numdrul de voturi ale alegatorilor exprimate in
,,patrulaterul alb”.

7. La pct.7 semnaldm ca alin.(1) al art.47 a fost abrogat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2008, prin urmare
modificarea acestuia nu mai este posibild. Este necesard, de aceea,
reanalizarea solutiei legislative propuse.

Avand in vedere necesitatea integrarii armonioase a noilor
dlspozml in actul normativ de baza, urmeaza sa fie reanalizatd, sub acest
aspect, si propunerea de introducere a alin. (1" In cuprinsul art.47.

8. In ceea ce priveste continutul normei propuse la pct.8 pentru
art.47 alin(1"), pentru rigoarea reglementdrii, este necesara
completarea textului cu o precizare referitoare la valoarea in raport cu
care urmeaza sa se calculeze procentul de ,,50% plus unu” (cum ar fi:
numdirul total al alegatorilor prevazuti in listele electorale sau numarul
total al alegatorilor care s-au prezentat la urne ori numarul de voturi
valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale, pentru toate
partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale).

Totodatd, considerdm ca proiectul ar trebui sa cuprinda si norme
exprese referitoare la regulile aplicabile in cazul organizarii celui de-al
doilea tur de scrutin.

Bucuresti

Nr. f4#/ 42 07 za/;



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor Jocali

1 promuigata prin - D. nr. 364/2008 M. Of. nr. 186/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor $i a Senatului si pentru modificarea i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice focale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesitor locali

2 modificari prin 0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 11 alin. (2) lit. ¢) i g)

QOrdonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administrafiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
39372004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 97/2008 M. Of. nr. 830/29 aug. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea titiului | al Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputalilor si a Senatului $i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobata cu modificari si completari prin - L. nr. 323/2009

1 modificari prin

2 aprobaté cu
modificarn gi
completari prin

L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea titiului | al Legii
nt. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea titlului | al Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatiior si a
Senatului si pentru modificarea $i completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
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M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

modifica art. 1 pct. 36;

Pag. 1 din 1



s modificari prin v 0.U.G. nr. 97/2008 M Of. nr. 630/29 aug. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea
titiului | al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului $i pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritafilor administratiei
publice ocale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesgilor locali

aprobatd cu modificdri si L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009
completari prin

4 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nt. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice gi a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegersa Camerei Deputatilor ¢i a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Consiliul Legislatiy - 3 iulie 2014

modificd arr. 2 pcr. 1,6, 7, 9, 25, 26, 28,
30, 31 §i 32, art. 3 alin. (3), art. 5 alin. (4),
art. 8, art. 9 alin. (3), art. 10, art. 12 alin.
(1) si(2), art. 13 dlin. (1), art. 14 alin. (1) si
(2), art. 15 alin. (1) 1it. a), ¢) 5i f), art. 15
alin. (4), art. 16 alin. (1), (2), (5}, (6), (7} si
(10), art. 17 alin. (i) 1it. e) i f), art. 17 alin.
(2}, art. 17 alin. (3) lit. ¢, art. 17 alin. (4).
art. 18 alin, (2), (3). (3), (6} 5i (8), art. 19
alin. (1), (23, (7). (8), (9), (10) si (11), art.
2010t al, bj, 1. g) sij), art. 21 alin. (2), art.
22 alin (1), art. 26 alin. (1), (6}, (7}, (8) si
(9), art. 27 alin. (2) $i (3), art. 29 alin. (6),
(10) si (16), art. 30 alin. (4), art. 31 alin.
(2) si(4), art. 32 alin. (1) 5i (2), art. 34
alin. (1) 5i (3), art. 35 alin. (6) $i (8), art.
36 alin. (3) si (4), arr. 39 alin. (1), (2) 5i (7),
art. 40 alin. (3), art. 41 alin. (1) 5i (8), art.
42 alin. (3), (5), (17). (22) 5i (24). art. 45
alin. (15), (16), (22), art. 46 alin. (2), art.
46 alin. (3), (5) §i (6}, art. 47 alin. (2), (4) §i
(5). art. 48 alin. (3), (6) §i (7), art. 48 alin.
(16), art. 49 alin. (2), art. 50 lit. g) si h).
art. 31 alin (1), art. 51 alin. (2) lit. ), d) si
e), art. 67 alin. (2). art. 68. art. 69, art. 71
alin. (2), art. 73 alin. (6);

introduce pet. 61 la art. 2, alin. (3) la art.

$E(3 2 laart 36, art. 38_1 5i 38 2, alin.
(22 1)-¢22 3)laart 42, art. 42 1, alin.

lit.t m_1)sim 2)laart 30,0t r) la art. 30,
lit. fisig)laart 51 alin. (2). alin. (3) la
art. 70, art. 711, alin. (2) la art. 72, din.
(2 Dilaart. 73, alin. (4_1) laart. 73,
abroga art. 2 pct. 3, art. 15 alin. (5), art.
17 alin. ¢3) lit. f. arr. 26 alin. (10), art. 30
alin. (6), art. 41 alin, (3), art. 42 alin. {13),
art. 47 alin. (1), art. 66

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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